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ILMO. SR. SECRETARIO DE AQUISIGOES E CONTRATOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Ref.: Credenciamento n® 03/2026. Processo Administrativo n® 11.514/2025.

A CONSTRUTORA E INCORPORADORA FALEIROS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.043.487/0001-03, com sede
localizada na Rua Dr. Luiz Migliano, n° 1.986, Cj. 1.213, no bairro Jardim Vazani,
no Municipio de Sao Paulo - SP, por meio de seu representante legal ao final
identificado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no
art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, oferecer IMPUGNAGAQ AQ EDITAL do
Credenciamento n°® 003/2026, relativo ao Processo Administrativo n® 11.514/2025,
em virtude da presencga de irregularidades que comprometem o carater competitivo
do processo licitatorio, o que faz com base nas razdes de fato e de Direito que

serdo, a seguir, delineadas.
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A Prefeitura de Santo André, por meio de sua Secretaria de Aquisi¢oes
e Contratos, exercicio de suas atribuigdbes legais, instaurou o Processo
Administrativo n® 11.514/2025, tendo por finalidade realizar o Credenciamento n®
003/2026, o qual tem por objetivo realizar a selegdo de empresas do ramo da
construgéo civil interessadas na construgdo de empreendimentos habitacionais
verticalizados do tipo HIS até 3 (irés) salarios minimos, com 400 unidades
habitacionais, destinadas ao publico-alvo definido pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei Federal n°® 14.620/2023, com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), vinculados ao PAC - Programa de
Aceleragao do Crescimento, de acordo com o especificado no Anexo |, conforme

condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

O edital, segundo consta, busca avaliar a habilitagdo das empresas a
partir de critérios que levam em consideragao aspectos juridico, fiscal e trabalhista,
econdmico-financeiro e técnico (operacional e profissional), bem como da proposta
para a realizagdo do empreendimento habitacional, por meio de quesitos técnicos

que qualificam o projeto de arquitetura.

De acordo com esse instrumento convocatorio, a classificagédo das
empresas sera decidida mediante a soma de pontos obtidos pelos interessados
com base no disposto no item 7.6, os quais levam em consideragéo a capacidade
técnico-operacional da empresa, o certificado do PBQP-H, o risco de credito junto
a Caixa (Geric), o certificado ISO 9001, os indices contabeis (ILG, ILC e GE), o

tempo de experiéncia do profissional e a capacidade técnico-profissional.

Qcorre, porém, que este edital contém exigéncias que comprometem o
carater competitivo do processo licitatério de forma indevida, de modo a torna-

lo juridicamente nulo.
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Essa situacdo, como bem se sabe, é vedada pelo ordenamento juridico
em vigor, em especial, pela Lei Federal n® 14.133/2021, que traz em seu bojo a
seguinte orientagao:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e conlratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacgbes que:

a) comprometam, restrinfjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagdo de sociedades cooperativas,

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicflio dos licitantes;

¢} sejam impertinentes ou irrelevantes para o objefo

especifico do conirato;

Conforme verificar-se-a adiante, essas exigéncias ora impugnadas
violam sobremaneira os principios que regem as licitagdes, em especial, o principio
da isonomia, do julgamento objetivo, da razoabilidade e da competitividade.
Ademais, sdo irrelevantes para o processamento e julgamento do credenciamento,
assim como para o desenvolvimento das unidades habitacionais almejadas por

essa Prefeitura.

Por esta razdo, com todo o respeito, deverao ser imediatamente

excluidas do texto editalicio.

Senao, vejamos.

2 - DOS ViCIOS DO EDITAL
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21 -DOITEM5.54.

O primeiro ponto que merece atengdo nesse edital envolve a exigéncia
de certificado no Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigos
e Obras da Construgao Civil — SIAC, no ambito do PBQP-H — Programa Brasileiro
da Qualidade e Produtividade do Habitat, como condigdo de habilitagao.

Com efeito, dispde o instrumento convocatorio e analise:

5.5.4. Certificado no Sistema de Avaliagdo da Conformidade
de Empresas de Servigos e Obras da Construgdo Civil — SIAC
— no &mbito do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat - PBQP-H, sendo exigivel o nivel

minimo para participagéo “B”.

A partir da breve leitura dos itens reproduzidos acima & possivel notar
que a Prefeitura vem exigindo, como condi¢ao de habilitagao, a comprovagao de
adesao ao PBQP-H.

Essa exigéncia, no entanto, claramente viola o disposto no art. 67 da Lei
n® 14.133/2021, pois exirapola o limite estabelecido pelo legisiador ordinario para

fins de habilitagéo.

Nao é demais ressaltar que, com o intuito de avaliar a qualificagéo

técnica, a Lei determina que a documentagéo sera restrita a:

Art 67.[.]

I - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor

de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de

e ra».ff*-'TnFi.ﬁ.:' PCORPCRADNDES
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obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

e ot

coniratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
consetho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servigos simifares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou  superior, bem como documentos

comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

guando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante fomou conhecimento de

fodas as informagbes e das condigbes locais para o

cumprimento das obrigagGes objeto da licitagao.
E nada além disso!
Resta evidente, portanto, que a exigéncia de comprovante de adesao

ou, mesmo, de qualquer certificagdo de qualidade na fase de habilitagéo viola a
orientacéo contida na Lei Federal n® 14.133/2021 e, por esta raz&o, nao podera ser

 CONSTRUTORAE IO
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orma e

admitida em licitagdes publicas, uma vez que restringe indevidamente o seu carater

LU, )

competitivo, consoante prescreve o art. 9°, inc. |, alinea “a”.

Além disso, como bem se sabe, a exigéncia de adesdo ao PBQP-H em
licitagbes pulblicas também ofende sobremaneira as Sumulas 15 e 17 do E. Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, que assim dispdem respectivamente:

SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso

de terceiro alheio a disputa.

SUMULA N° 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido
exigir-se, para fins de habilitagdo, certffica¢des de qualidade

ou quaisquer outras nao previstas em lei.

Torna-se de rigor, portanto, que seja determinada a supresséo do item

5.5.4 do edital, haja vista ser flagrantemente ilegal.

2.2-DOITEMS5.7.2.

A Prefeitura também exige, para fins de classificagéo, que a empresa

fornega o seguinte documento:

5.7.2. Certificado de anélise de risco de crédito favorével e
vigente expedido pela Geréncia Nacional de Risco de Crédito
e Operagbes — GERIC, da Caixa Econdmica Federal,

Essa exigéncia, contudo, além de extrapolar mais uma vez o rol de
documentos admitidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, claramente se apresenta

impertinente e irrelevante para o credenciamento.

SONSTRITORA F INCIRPL
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E de se notar, em primeiro lugar, que a Lei Federal n® 14.133/2021, em
seu art. 62 e ss., estabelece o conjunto de informagdes e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo. E esse certificado emitido pelo agente financeiro conveniado, contida no
item 5.7.2. do edital, ndo se enquadra em quaisquer daquelas hipoteses legais, o
que, por si s, ja demonstra a sua restricdo ao carater competitivo das licitagdes

publicas.

Nao obstante isso, mais uma vez, resta patente a violagdo as Sumulas
15 e 17 do E. TCE/SP, posto que ha clara exigéncia de documento que configura
compromisso de terceiro alheio & disputa, no caso, da Caixa Econdmica Federal.
Ademais, a sumula corretamente veda qualquer exigéncia, para fins de habilitacao,
de “certificagbes de qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei’, como é o
caso dessa declaragdo de analise de risco de crédito favoravel e vigente, ora

impugnada.

E se tudo isso ja nao bastasse, ha ainda mais um ponto que merece

atengao, que decorre especificamente do Programa Minha Casa, Minha Vida.
Disp6e a Portaria MCid n° 724, de 15 de junho de 2023":
Art. 9° Compete ao Agente Financeiro do MCMV-FAR:
[.]
V - realizar analise de risco e juridica da empresa do setor

da construgdo civii proponente do empreendimento

habitacional

1 Portaria MCid n° 724, de 15 de junho de 2023. Dispde sobre as condigbes gerais da linha de atendimento
de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida, de gue frata a Medida
Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023.
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Art. 27 Para fins de contratagdo do empreendimento
habitacional, o Agente Financeiro deve analisar a
documentagdo elencada no art. 26 e emitir:

[.]

IV - anélise de risco e verificagdo dos impedimentos da
empresa do sefor da construgdo civil proponente do
empreendimento e do Ente Piblico Local;

Logo, se a analise de risco & de competéncia do Agente Financeiro do
Programa, com todo o respeito, ndo ha a menor razo para se avaliar o conceito
da analise de risco nesta etapa do certame, uma vez que isso so sera realizado
pela empresa classificada em primeiro lugar, 14 na frente, na hora de contratar com

a Caixa Econdmica Federal.
Desta forma, torna-se evidente que a manutengéo desse item do edital
é totalmente ilegal por ofender os principios da isonomia, da legalidade e da ampla

competitividade.

De rigor, portanto, a sua exclusio.

2.3-DOITEM7.6.1.1.

Para fins de classificagdo das propostas, estabelece o item 7.6 do edital
em analise, que sera avaliada a quantidade de metragem quadrada destinada a
unidades habitacionais verticais ja executadas pelo PMCMV. Observe-se:

i Rua Dr. Luiz Migliane, 1986 s cj. 1213 « Jardim Vazani 530 Paulo » $P « CEP 05711-001
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7.6.1. Critério 1

7.6.1.1. Quantidade de metragem quadrada destinada a
Unidades Habitacionais verticais j& executadas pelo
proponente pelo PMCMV - FAIXA 1, comprovado por Acervo
Tecnico emitido pelo érgdo competente (Portaria n® 725/2023
MCID) - (CTQ), tendo por base unidades de 41,5 m? (Portaria
725/2023 MCID) - (CTO):

Acima de 207.500,00 m* = 10 pontos;

De 103.750,01 m? a 207.500,00 m? = 5 pontos;

De 74.741,50 m? a 103.750,00 m? = 3 ponios;

De 41.541,50 m? a 74.700,00 m? = 3 ponlos;

De 16.600,00 m* a 41.500,00 m*= 1 ponlo.

Ou seja: para o critério em questéo, a pontuacdo maxima sera atribuida

aquelas empresas que comprovarem a execug¢ao superior a 207.500 m? UHs.

Ocorre que 0 objeto do presente credenciamento consiste na construgao
de empreendimento habitacional composto por 400 unidades, o que corresponde a
aproximadamente a 16.400 m? de area total construida (tomando como referéncia

unidades com cerca de 41,00 m?).

Essa situagédo, com todo o respeito, mostra a auséncia de razoabilidade
e proporcionalidade da exigéncia, que adota critério de pontua¢cdo com parametros
gue exorbitam (em muito) as quantidades de m? que serao, de fato, produzidas em

decorréncia deste certame.

E mais: esse item ainda exige que a experiéncia envolva “Unidades
Habitacionais verticais ja executadas pelo proponente pelo PMCMV - FAIXA 1, o
que ndo é admitido pela Lei Federal, nem pelo E. TCE/SP, por envolverem atividade

especifica, no caso, a Faixa 1 do PMCMV, conforme verifica-se a seguir:

Rua Dr. Luiz Migliano, 1986 ¢ ¢j. 1213 » Jardim Vazani S3o Paulo » SP « CEP 05711-001
Tel.: {11) 350:1-5554 » http://www.faleiros.com,br ¢ e-mail: faleiros@faleirgs.com,br

275



- |
[l
§ o

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para aferigéo
da capacitagdo técnica poderdo ser exigidos atestados de
execugdo de obras e/ou servigcos de forma genérica, vedado
o estabelecimento de apresentacdo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas,

de hospitais, e outros itens. [g.n.]

Logo, por claramente restringirem indevidamente a isonomia, séo ilegais

e, portanto, devem ser excluidas do edital.

24 -DOITEM7.6.7.1.

No mesmo sentido caminha a exigéncia constante no item 7.6.7.1. do

edital. Dispée o item em questao:

7.6.7. Critério 7

7.6.7.1. Capacidade Técnica do Responsével pela Obra
(P.CTRT): Apresentagdo de atestado de capacidade técnica
(tnico ou simultaneo), acompanhado da Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pela entidade profissional
competente (registro no sistema CREA/ CREA/SP e/ou
Conselho competente} em nome do profissional responsavel
técnico, unidades habitacionais verticais. As proponentes

serdo pontuadas conforme tabela abaixo.

Quantidade de U.H. verticalizadas
Pontos
construidas
1.900 ou mais 10
Entre 800 e 1.500 7

GHETRUTORA F IRCTRPURADDRA
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Quantidade de U.H. verticalizadas
Pontos
construidas
Entre 600 e 799
Entre 400 e 599 3
Entre 200 ou menos 1

Note-se, aqui, gue o certame busca o credenciamento de empresas para
a construgéo de 400 UHs. Porém, para fins de classificacéo, o edital adota como
referéncia para pontuagdo maxima a quantia superior a 1900 UHs, montante este
que n&o conversa com qualquer nimero do processo, o que o torna absolutamente

desarrazoado e desproporcional.

E, pela mesma razéo vista no item anterior, também sao ilegais pois
comprometem sobremaneira a isonomia entre os participantes e, por isso, ndo séo

admitidas pelo Direito.

25-DOITEM 7.6.5.1.

N&o obstante os vicios destacados acima, ha mais um ponto que merece
corregado. Diz respeito ao item 7.6.5.1 do edital, que estabelece a pontuagéo para

os indices contabeis da empresa.

De acordo com a tabela reproduzida no edital, para fins especificamente

do Grau de Endividamento (GE), foram definidos os seguintes pontos:

GE (Grau de Endividamento) Pontos (P.CEF)

Acima de 25% 10

26% a 35%

36% a 45%

ONSTRUTORA § ICORPLRAD

FALE IROS
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46% a 50% 1

Ou seja: de acordo com o edital, sera atribuida nota maxima aquele que
comprovar GE acima de 25%.

Ocorre que, para fins de endividamento, quanto maior o indice, maior o
comprometimento financeiro. E, por consequéncia, maior o risco! Explicando em
outras palavras: quanto mais endividada a empresa, maior o risco para a
Administragao.

Assim, o correto seria atribuir a maior pontuagdo aquele que tiver o

MENOR grau de endividamento, ou seja, GE abaixo de 25%.

Evidente, portanto, que a exigéncia esta em desconformidade com as
premissas contabeis e, por essa razdo, pode comprometer o julgamento objetivo

das propostas, com prejuizo ao certame, aos licitantes e & Administragéo.

De rigor, portanto, a sua retificagao.

3 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

1) o conhecimento do presente recurso, haja vista a presenca dos

seus pressupostos processuais;

2) o provimento da presente impugnacdo ao edital do
Credenciamento n° 003/2026, para fim de afastar imediatamente as irreqularidades
que afrontam as orientagbes contidas na Lei n® 14.133/2021, em especial, aquelas
contidas nos itens 5.5.4., 5.7.2., 7.6.7.1., 7.6.5.1., adrede mencionados.

CUNSTRUTORA £ i LRAL
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Requer-se, outrossim, apos a retificagaoc do instrumento convocatodrio do
Credenciamento, a devolugéo integral do prazo para elaboragdo das propostas,
conforme determina do art. 55, paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que;
P. DEFERIMENTO.

Séao Paulo, 18 de margo de 2026.

EDSON CARLOS Assinado de forma digital por
FALEIROS:011593158 EDSON CARLOS

FALEIRCS:01159315892
92 Dados: 2026.03.18 17:08:12 -03'00'

CONSTRUTORA E INCORPORADORA FALEIROS LTDA.
CNPJ n° 05.043.487/0001-03
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%/ SANTO
X ANDRE ;

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD

Santo André, 20 de margo de 2026
Ao Departamento de Licitacdes,

Recebemos e analisamos a impugnacdo protocolada pela Construtora e
Incorporadora Faleiros Ltda. em 18 de margo de 2026, na qual sdo apresentados
questionamentos a cinco cldusulas do Edital de Credenciamento n® 003/2026, que visa a
selecio de empresas para a construgdo de empreendimentos habitacionais no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Apds analise técnica e juridica pormenorizada de cada um dos pontos levantados,
pautada pelos principios da legalidade, da isonomia e da busca pela proposta mais
vantajosa, concluimos pelo acolhimento em parte da presente impugnacdo, nos termos que

passa a expor.

. DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO PBQP-H {item 5.5.4) e CERTIFICADO GERIC {item
5.7.2):

A impugnante guestiona a legalidade e a pertinéncia de exigéncias de habilitagdo e
de critérios de classificac3o quanto aos certificados PBQP-H/SIAC (item 5.5.4} e GERIC
(item 5.7.2).

O objeto do certame estd vinculade ao “Programa Minha Casa, Minha Vida”
(PMCMV), programa federal regido por legislagdo e normas técnicas prdprias, cuja
contratagio sera efetivada pela Caixa Econdmica Federal. A Lei n° 14.620/2023 disp&e
sobre o PMCMV e incorpora diversas portarias que incluem regramentos especificos
para os empreendimentos, as quais foram listadas no item 2 do Termo de Referéncia.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H, hoje parte
integrante da Secretaria Nacional de Habitag3o, foi instituido pela Portaria n® 134/1998
(Governo Federal}, com o objetivo basico de apoiar o esforco brasileirc de modernidade
e promover a qualidade e produtividade do setor da construgde habitacional. Diante
disso, o PBOPH-H criou o SIAC (Sistema de Avaliagio da Conformidade de Empresas de
Servico e Obras da Construcdo Civil}, um sistema de certificagdo de gestdo da qualidade
voltado exclusivamente para construtoras e pré-requisito para aquelas que querem
construir unidades habitacionais com verba do Governo Federal, medida aplicavel ao

presente.

PRACA IV CENTENARIO, 1 - PACO MUNICIPAL, SANTO ANDRE - $P, CEP: 09015-080
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O certificado GERIC é a ferramenta pela qual a Caixa Econdmica Federal (CEF) —
agente financeiro do PMCMV - avalia a saude financeira e o risco de crédito das
construtoras. Para a Prefeitura, selecionar uma empresa que ja possui uma avaliagdo de
risco favordvel da prépria instituic3o que financiard a obra é uma medida de prudéncia e
garantia de execu¢do contratual, visto que o Credenciamento estd vinculado
necessariamente a recursos do FAR, com contratacio pela CEF. Isso mitiga o risco de a
empresa vencedora ndo ser aprovada pelo agente financeiro, o que poderia paralisar o
projeto.

Dito isso, ao aprofundarmos a andlise, constatamos ndo apenas a pertinéncia de
alguns dos pontos levantados, mas também uma antinomia juridica entre o Edital e o
Termo de Referéncia que o fundamenta, a qual gera ambiguidade e compromete a
seguranga juridica do certame,

Especificamente, verificamos que o certificado PBQP-H/SIAC € exigido no item 5.5.4
do Edital como requisito de habilitagio (cardter eliminatério}, mas, ao mesmo tempo, é
tratado no item 7.6.2.1 do Edital € no Termo de Referéncia como critério de
classificacdo (cardter pontudvel). Essa contradi¢do é acentuada pelo item 9.2.5 do
préprio Termo de Referéncia, que estabelece que a ndo apresentagdo de documentos
de classificagdo ndo implicara inabilitagdo.

Tal conflite normativo viola a principio do julgamento ebjetivo e o da vinculagdo a

regras claras e univocas, sendo imperativa a sua corre¢do.

Il. DA PONTUACAO POR EXPERIENCIA E DA ESPECIFICIDADE {itens 7.6.1.1 e 7.6.7.1)

A impugnante contesta a proporcionalidade da pontuagdo por experiéncia (para a
empresa e para o responsavel técnico) e a especificidade da experiéncia exigida (no
PMCMV — Faixa 1), citando a Simula 30 do TCE/SP.

Os argumentos sio improcedentes. Primeiramente, os critérios de pontuagdo visam
classificar os licitantes segundo a sua capacidade técnica, permitindo a Administragdo
selecionar ndo apenas uma empresa apta, mas a que oferece as melhores condicbes e o
menor risco, tal como pretende a Lei Federal 14.133/2021. A jurisprudéncia tem
validado metodologias que privilegiam a melhor técnica por meio da pontuagdo de

experiéncia, mesmo em guantidades superiores ao objeto, como no caso do Agravo de
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instrumento n® 21701062420248260000 do TJ-SP, em certame do mesmo programa.
Além disso, trata-se de um requisito de classificagdo e ndo habilitagdo.

Quanto 3 Sumula 30 do TCE/SP, a exigéncia de experiéncia no PMCMV nao se
confunde com a vedac3o ali prevista. O PMCMV ndo é uma "atividade especifica”
genérica, mas um programa governamental com um complexo e singular arcabougo
normativo, técnico e financeiro. A experiéncia prévia nesse ambiente ¢ de alta
relevincia e pertinéncia para a execugdio do objeto, justificando a especificidade do

critério.
Ill. DA PONTUAGAO DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO (ltem 7.6.5.1)

Por fim, a impugnante aponta que a tabela de pontuagdo para o Grau de
Endividamento (GE) estd invertida, atribuindo nota maxima a guem possui maior
endividamento.

Neste ponto, a anélise técnica constatou que, de fato, houve um erro material na
elaboracdo da tabela de pontuagio do referido item, invertendo-se a logica de avaliacdo
do indicador. Um menor grau de endividamento representa maior saude financeira e

menor risco para a Administragao, devendo, portanto, receber a maior pontuacao.

Ante ao exposto, solicitamos a suspensdo do Credenciamento n® 003/2026 para
promover a integral retificagdo do Edital e de seus anexos, em especial o Termo de
Referéncia, a fim de:

a) Sanar a contradigdo existente, definindo de forma clara e univoca que os

certificados PBQP-H/SIAC e GERIC constituem requisitos de classificagdo;

b} Corrigir a tabela de pontuagdo do Grau de Endividamento (GE), constante no

item 7.6.5.1 do Edital;

¢) Reavaliar e, se necessario, ajustar os demais critérios de pontuag¢do para garantir

sua plena conformidade com os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade.

MARILIA FORMOSO Assinada de forma digital por
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g Secretaria de Aquisigdo e Contratos
— Departamento de Licitagbes

VAEFETURA MUNICWAL BE SANTO ANORE PA n° 11514/2025
Fl. 316

I

GAIL

Trata o presente de andlise de impugnac¢Ses apresentadas , ao Credenciamento
Eletrdnico n? 3/2026, referente a Credenciamento de selecio de empresas do ramo da
construgdo civil interessadas na construgio de empreendimentos habitacionais verticalizados
do tipo HIS até 3 (trés) saldrios minimos, com 400 unidades habitacionais, destinadas ao
publico alvo definido pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei
Federal n? 14.620/2023, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
vinculadas ao PAC - Programa de Acelerag3o do Crescimento, de acordo com o especificado
no Anexo |.

Os argumentos formais apresentados pela empresa CONTRUTORA E
INCORPORADORA FALEIROS LTDA, no dia 18/03/2026 e encartados em fls. 267 a 288.

Ressalta-se que a drea requisitante Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo efetuou a andlise da impugnacao, conforme parecer em fls. 313 a 315.

Frente 3 posigio manifestada enquanto Pregoeira designada para o certame tratado
nos autos, remeto para vossas consideragoes.

Santo André, 20 de margo de 2026.

Renata Gracio de Qliveira
Agente de Contratacao
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Geréncia de Apoio Juridico as Licitagoes
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A llma. Sra. Agente de Contratacao

S50 enviados os autos para GAJL para manifestacdo juridica sobre
IMPUGNAQAO EDITALICIA apresentada por CONSTRUTORA E INCORPORADORA FALEIROS
LIMITADA (fls.267 a 288), por discordar de diversas exigéncias editalicias do edital de
credenciamento sob o n.” 03/26 que visa 3 selecdo de empresas do ramo de construgdo civil
interessadas na construcdo de empreendimentos habitacionais verticalizados do tipo HIS até 3
(trés) saldrios minimos, com 400 (quatrocentas) unidades habitacionais, destinadas ao publico-
alvo definido pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei Federal n.”
14.620/2023, COM recursocs do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), vinculadas ao PAC -

Programa de Aceleragdo do Crescimento.

Infere-se que a matéria combatida recai sobre conteudo técnico, ao caso sob
exame, razio pela qual ndo se vislumbra qualquer reparo ou complementacdc a ser expendido,
de ordem juridica, incidente sobre esse elemento técnico, sendo de integral e exclusiva
responsabilidade da r. drea requisitante os contra-argumentos expostos as fls.2094/295 e 313 a
315, sobre o qual ndo se vislumbra qualqguer reparo ou complementacdo, de ordem juridica, a ser

aqui expendido.

Em virtude do exposto, lastreado exclusivamente em entendimento
emanado pela r. drea técnica (fls.294/295 € 313 a 315), o qual acompanha-se, com o fim de
recomendar a suspensio do edital de credenciamento mencionado, com o intuito de proceder-
se A retificacdo do edital e seus anexos, alterada a data de abertura do certame e disputa de
lances, comunicando-se a decisao superior a ser emanada, na forma da lei (artigo 54, caput €

seus paragrafos da Lei federal n.® 14.133(21).
Ar. aprecia¢io e prolagdo de decisao administrativa superior.

Santo André, 23 de margo de 2026.
Mt’f’\ Fn—

Denise Akemi Okada

Procuradora do Municipio

OAB/SP 142.042 Gerente - GAJL
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Secretaria de Aquisicdo e Contratos

Prefeitura Municipal de Santo Andre

Processo n? 11514/2025
Fl. (R

Ao
Departamento de Licitaches

Sra. Diretora

Trata-se de Credenciamento Eletrénico n2 3/2026, cujo objetoc € o Credenciamento de
selecio de empresas do ramo da construgio civil interessadas na construgdo de
empreendimentos habitacionais verticalizados do tipo HIS até 3 (trés) saldrios minimos, com 400
unidades habitacionais, destinadas ao publico alvo definido pelo Programa Minha Casa Minha
vida (PMCMV), instituido pela Lei Federal n2? 14.620/2023, com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), vinculadas ao PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento,
de acordo com o especificado no Anexo |, cuja sessdo de abertura estava agendada para o dia

24/03/2026, estando a mesma suspensa “Sine Die”, publicado no dia 21/03/2026.

A empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA FALEIROS LTDA apresentou impugnagao ao

edital, encartado em fls. 267 a 288.

Face & instrugdo contida nos autos em especial a manifestagdo da area técnica demandante
em fls. 313 a 315 e parecer juridico do GAJLem fls. 317, opino pelo DEFERIMENTO da impugnacao,
nos moldes sugeridos, com a alteracdo requerida pelo Secretaria de Desenvolvimento Urbano e

Habhitagao em fls. 315.

Seguem o0s autos para superior apreciacdo e deliberacdo/decisdo.

Santo André, 23 de margo de 2026

Lot
RENATA GRACIO_

C

OLIVEIRA

Agente de Contratacdo
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Prefeitura Municipal de Santo André

Processo n2 14338/2024
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A
Sra. Renata Gracio de Oliveira — Agente de Contratacdo

Diante da instrucdo contida nos autos e andiises dos setores competentes
que acolho, e com base no decreto n? 18.243/24, art. 22, incisc |, “a”, DEFIRO a impugnagdo
apresentada pela empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA FALEIROS LTDA nos moldes
sugeridos, referente ao edital de Credenciamento Eletrénico n2 3/2026, cujo objeto é o
“Credenciamento de selegdo de empresas do ramo da construgdo civil interessadas na
construcdo de empreendimentos habitacionais verticalizados do tipo HIS até 3 (trés) salarios
minimos, com 400 unidades habitacionais, destinadas ao pablico alvo definido pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei Federal n® 14.620/2023, com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), vinculadas ao PAC - Programa de Aceleragdo do

Crescimento, de acordo com o especificado no Anexo I”.

Notifigue-se a impugnante e dé-se prosseguimento.

Santo André, 23 de margo de 2026
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ALESSANDRA AL¥ES DO NAM
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Diretora
Departamento de LicitagGes
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